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Предложения по участию заинтересованных сторон региона Каспийского моря в реализации обязательств по Тегеранской конвенции

В соответствии со статьей 21 Тегеранской конвенции «Договаривающиеся Стороны стремятся обеспечивать доступ общественности к информации о состоянии морской среды Каспийского моря, предпринятых или запланированных мерах по предотвращению, снижению и контролю загрязнения в соответствии со своим законодательством, и с учетом положений международных соглашений о доступе общественности к информации о морской среде».

Роль общественности в решении важнейших проблем, связанных с окружающей средой и устойчивым развитием, общепризнанна. Предоставляя информацию и мнения независимых экспертов, предлагая альтернативные варианты, неправительственный сектор вносит важный вклад в природоохранную деятельность. Неправительственные организации (НПО) региона, являясь активной силой, выступающей за сохранение окружающей среды, должны поддерживать выполнение Тегеранской конвенции как важного инструмента улучшения экологической ситуации, добиваться решения наиболее острых экологических проблем, разработки и реализации эффективной экологической политики, совершенствования институциональных структур. Кроме того, НПО могут использовать деятельность по реализации Тегеранской конвенции как средство налаживания межсекторального и межрегионального сотрудничества.

Стратегическая программа действий Тегеранской конвенции (СПДК), одобренная 2-й сессией ее Конференции Сторон в 2008 году, в специальном разделе рассматривает участие гражданского общества в управлении окружающей средой Каспия. Она отмечает, что участие общественности в управлении окружающей средой Каспийского моря, включая вовлеченность в процесс принятия решений, планирование, осуществление и мониторинг деятельности, имеет особое отношение к Каспийскому морю, состояние окружающей среды которого продолжает ухудшаться.
В целях содействия процессу привлечения широких слоев общественности к деятельности по реализации Тегеранской конвенции была разработана и в ходе 3-й сессии Конференции Сторон Тегеранской конвенции в 2011 году одобрена региональная Стратегия вовлечения гражданского общества в охрану морской среды Каспийского моря (Стратегия участия общественности – СУО). Основными ее целями являются содействие созданию эффективного механизма участия общественности и вовлечения в природоохранные вопросы Каспийского моря в целом, и, в частности, в вопросы связанные с Тегеранской конвенцией, протоколами к ней и Стратегической программой действий Конвенции; и оказание помощи общественности для ее осведомления и участия в процессе принятия решений, планировании/разработке, определении направлений деятельности, а также реализации и мониторинге деятельности, проводимой в рамках Тегеранской конвенции.


Указанные цели достигаются посредством наращивания потенциала и укрепления существующих организаций, а также посредством создания новых официальных и неофициальных институтов участия общественности в управлении окружающей средой Каспийского моря. Стратегия нацелена быть инструментом практического участия заинтересованных сторон Прикаспийских государств в деятельности Тегеранской конвенции. при этом она является гибкой структурой, направленной на создание систем участия общественности в процессе восстановления и защиты окружающей среды Каспийского моря. Она подготовлена для использования различными заинтересованными сторонами: правительствами, неправительственными организациями (НПО), организациями на базе сообществ (ОБС), особыми заинтересованными группами, отдельными лицами и частным сектором. СУО также является руководством, содержащим руководящие принципы, которым будут следовать все соответствующие мероприятия на базе экосистемного подхода, вне зависимости от характера мероприятий.

В соответствии с подходом ЮНЕП возможны три формы вовлечения гражданского общества в деятельность международных природоохранных соглашений и конвенций:
· участие гражданского общества в Конференциях Сторон;
· участие гражданского общества в экспертных советах;

· участие гражданского общества в осуществлении проектов и программ, относящихся к международным природоохранным соглашениям.

НПО могут участвовать в Конференциях Сторон в качестве наблюдателей. Это означает, что они могут присутствовать на встречах в качестве слушателей. 
Существуют различные технические и экономические советы, советы по оценке воздействия на окружающую среду и научные советы экспертов при международных соглашениях, в которых НПО также могут принимать участие на правах наблюдателей.
Со «стратегической» точки зрения экологическое облагораживание окружающей среды необходимо рассматривать как долгосрочный процесс, который определяется достаточно длительным сроком: его максимум – одно (демографическое) воспроизводственное поколение, т.е. не менее чем 20-25 лет. При этом речь должна идти о соответствии процессов экологического облагораживания среды, с одной стороны, и духовного облагораживания новых поколений, с другой. Также как морская среда Каспия требует кардинально нового отношения к себе со стороны общества, так и школа (начальная и средняя) в прикаспийских районах стран требует принципиально нового экологического обучения и воспитания. В связи с этим особое значение приобретают мероприятия, касающиеся деятельности школ и школьников в прикаспийских регионах и осуществление конкретных мер школьного экологического обучения и образования.

В современных условиях, общественный компонент процедуры ОВОС в трансграничном контексте является одним из наиболее перспективных механизмов взаимодействия заинтересованных сторон региона в реализации положений Тегеранской конвенции и представляет определенный интерес не только для общественных структур прикаспийских соседей, но и для их органов государственного управления, отвечающих за региональное сотрудничество в означенной области.
Существенную роль в повышении эффективности участия общественности может сыграть организация каналов «обратной связи» общественности и национального органа по конвенции. Такими каналами могут быть соответствующие интернет-ресурсы (Сеть поддержки Тегеранской конвенции в регионе), регулярные публикации в региональных СМИ, встречи, конференции, тематические социологические опросы и т.п. Важную роль в этом отношении могут сыграть существующие формы объединения научной общественности региона, таких как российский сегмент международной Ассоциации прикаспийских университетов, с их сложившимися формами проведения обсуждений, дискуссий и публикаций. 
Выполнению конвенциальных обязательств будет способствовать участие общественных структур в формировании и обсуждении достигнутых результатов выполнения соответствующих компонентов программ социально-экономического развития прикаспийских регионов Сторон Конвенции. Для целей формирования реалистичных программ регионального развития полезной будет разработка, с участием общественности, рекомендаций по экономическим мерам регулирования воздействия отдельных групп заинтересованных сторон на окружающую среду и их последующее нормативное оформление, а также по стимулированию развития бизнеса экологических услуг и других элементов экологически ответственного природопользования. Определённый вклад в успех такой деятельности вносит спонсорское участие важнейших ЗС в формировании и участие общественных структур в исполнении международных проектов, поддерживающих Тегеранскую конвенцию, включая информационные, исследовательские, обучающие и стимулирующие (например, в формате грантовых программ) компоненты таких проектов.   

Важной самостоятельной задачей представляется развитие и внедрение методологии комплексного управления прибрежными зонами (КУПЗ), включая соответствующий общественный компонент. Внедрение специализированной адаптированной к каспийским условиям методологии КУПЗ будет способствовать обеспечению экологически устойчивого развития прибрежных зон, включая задачи развития рекреации и экологического туризм, сохранения полноценных лесных, речных, озерных и болотных экосистем, борьбы с деградацией земель, а также устойчивого и кондиционного водообеспечения населения и хозяйственной деятельности.

Эффективное взаимодействие сторон, заинтересованных в решении экологических проблем региона, является необходимым условием достижения синергетического эффекта и успеха такой деятельности. В современных условиях наиболее успешным, с экологических позиций, представляется трехстороннее взаимодействие бизнеса, общественности и властей. «Площадками» для таких партнерств могут стать как общественные советы / палаты при органах исполнительной власти и/или народного представительства местного и регионального уровня, так и патронируемые крупным бизнесом форумы и проекты, встречи в рамках процедур ОВОС и «общественных слушаний», и даже мероприятия «Дня Каспия».
Для долговременного взаимодействия общественности, власти и бизнеса по проблемам обеспечения экологической безопасности хозяйствования на территориях, обеспечивающих нормальное функционирование экосистемы Каспия и чистоту его морской среды, необходимо достижение паритета значимости этих сторон в принятии решений по хозяйственному (или иному) освоению этих территорий и акваторий. Такой подход требует наличия развитых форм гражданского общества в регионе, финансовой и идеологической самостоятельности его экологически ориентированных структур с одной стороны, и формирования многосторонних партнерств, включающих общественность, бизнес и власть, как инструмента регулирования интересов и предотвращения конфликтов в ходе реализации проектов хозяйствования и поиска путей экологически приемлемого развития всего Каспия – с другой. 

Для обеспечения эффективного и долговременного взаимодействия общественности, власти и бизнеса по проблемам обеспечения экологической безопасности хозяйствования на территориях, обеспечивающих нормальное функционирование каспийской экосистемы, необходимо достижение паритета значимости этих ключевых заинтересованных сторон в принятии решений по хозяйственному (или иному) освоению этих территорий и акваторий.


Всемерное способствование формированию реальных «площадок» дискуссий заинтересованных сторон и иных форм партнерств с обязательным привлечением научной общественности для содействия выполнению положений Тегеранской конвенции, а также решению конкретных экологических проблем региона должно включать в качестве основных направлений деятельности:

1. создание сети заинтересованных сторон, включая общественность, для эффективного взаимодействия. Такая Сеть должна имеет принципиальную возможность полноценно содействовать формированию соответствующего потенциала общественной поддержки международного природоохранного сотрудничества в прибрежных регионах стран средствами взаимного информирования и координации соответствующих усилий общественности и учета ее интересов в качестве базы соответствующей государственной и межгосударственной экологической политики;
2. содействие созданию трехсторонних партнерств «бизнес – общественность – власть» и подготовка рекомендаций по экономическим мерам регулирования воздействия отдельных групп заинтересованных сторон на окружающую среду Каспийского моря;
3. подготовка обзора исторических и культурных традиций природопользования в Каспийском регионе;
4. организация кампаний в местных СМИ по пропаганде и обеспечению соблюдения природоохранного законодательства в регионе, включая положения природоохранных конвенций;
5. всемерное расширение участия региональных СМИ в информированности населения о деятельности Тегеранской конвенции, а также в формировании общественного содействия такой деятельности;
6. поддержка и содействие проведению ежегодных мероприятий, посвященных «Дню Каспия» (12 августа), а также на регулярной основе – Каспийского форума общественности;
7. включение экологических компонентов в состав социальных исследований, опросов и иных форм анкетирования населения региона;
8. признание целесообразным в планах социально-экономического развития стран сформулировать мероприятия, связанные с реализацией деятельности в рамках Тегеранской конвенции;
9. организация регулярного (ежегодного) издания буклета (информационного бюллетеня) по деятельности НПО для решения экологических проблем Каспийского моря и проведения встреч общественности региона, посвященных «Дню Каспия»;
10. формирование сетей общественного экологического мониторинга, с поддержкой паспортизации и сертификации водных объектов, поддержки деятельности ключевых орнитологических территорий и т.п., а также проведение акций по уборке мусора, по предотвращению заморов рыбной молоди в отшнурованных временных водоемах, по сохранению прибрежных лесов и т.п.;

11. организация различных общественных информационно-экологических акций с привлечением учащихся школ и студентов:
· расширять представление информации о Тегеранской конвенции, ее особенностях, потенциальных возможностях и реальной деятельности по решению экологических проблем Каспийского моря в практике вузовского и школьного экологического образования; 

· использовать возможности ООПТ региона, таких как, например, Астраханский государственный природный биосферный заповедник, в формировании экологического императива жизненных ценностей подрастающего поколения.

12. организация субъектами нефтегазового бизнеса на Каспии в рамках поддержки Тегеранской конвенции конкурсов на самую «экологичную» нефтегазовую компанию, заинтересованную в реализации собственной природоохранной политики, в формировании имиджа экологически безопасной деятельности и обеспечении собственной экономической эффективности, включая компонент информированности населения и привлечение общественности к оценке такой «экологичности», .


Дальнейшая реализация и периодический пересмотр для последующего распространения в регионе Стратегии участия общественности будет способствовать:
· созданию соответствующей организационной и правовой основы;

· поддержке существующих и созданию новых сильных, хорошо управляемых и уверенных в своих правах НПО;

· активному привлечению к общественной природоохранной деятельности индивидуально работающих специалистов (консультантов, экспертов, ученых);

· созданию надежных систем предоставления и обмена экологической информации для широкой общественности;

· обеспечению информированности прибрежных сообществ в области основных экологических проблем и вовлечению их в процессы принятия решений;

· созданию партнерства между заинтересованными сторонами, включая общественность;

· обеспечению гласности и участия общественности в процессах охраны и восстановления морской и прибрежно-морской среды Каспия, включая процедуры оценки воздействия на окружающую среду;

· разработке и реализации кампаний по уведомлению и экологическому информированию общественности, включая образовательные программы по охране окружающей среды для школ;

· расширению освещения участия общественности в решении экологических проблем Каспия и выполнении Тегеранской конвенции в средствах массовой информации прибрежных районах прикаспийских стран, в том числе в рамках ежегодных мероприятий Дня Каспия.
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